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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

www.fko.msk.ru

Эффективное внедрение правил нормирования в 
повседневную практику государственных и муниципальных 
органов государственной власти

ЦЕЛЬ 

▪ Разработка правил нормирования исполнительных органов 
государственной (муниципальной) власти 

▪ Обеспечение возможности эффективного контроля 
расходования бюджетных средств , исключающего 
возможность приобретения товаров (работ, услуг) 
обладающих избыточными потребительскими свойствами, 
являющихся предметами роскоши

ЗАДАЧИ 



СТРУКТУРА РАСХОДОВ 
государственных (муниципальных) органов власти

РАСХОДЫ В РАМКАХ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ПРОГРАММ

НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ 

РАСХОДЫ

СТРАТЕГИЯ ДОЛГОСРОЧНОГО РАЗВИТИЯ 

ГОСПРОГРАММА (ОИВ) 

ПОДПРОГРАММА ИЛИ ВЦП (ОИВ) 

СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ ВЛАСТИ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ФУНКЦИЙ ОРГАНОВ 
ВЛАСТИ 

www.fko.msk.ru



ПЛАНИРОВАНИЕ РАСХОДОВ

ПРОГРАММНЫЕ 
МЕРОПРИЯТИЯ

ОБОСНОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ 
АССИГНОВАНИЙ

ПЛАН ЗАКУПОК 

НОРМАТИВНЫЕ 
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ПЛАН-ГРАФИК

ОБОСНОВАНИЕ

КАССОВЫЙ ПЛАН

БЮДЖЕТНАЯ 
СМЕТА

БЮДЖЕТНАЯ 
РОСПИСЬ

ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ  
ОБОСНОВАНИЕ СПОСОБА 

РАЗМЕЩЕНИЯ www.fko.msk.ru



ВИДЫ НОРМИРОВАНИЯ

ВИДЫ 
НОРМИРОВАНИЯ

ТРЕБОВАНИЯ К 
ОБЪЕКТАМ 
ЗАКУПКИ

НОРМАТИВНЫЕ 
ЗАТРАТЫ

ТОВАРЫ, 
РАБОТЫ, УСЛУГИ

ХАРАКТЕРИСТИКИ 
ЗАКУПАЕМЫХ 
ТОВАРОВ РАБОТ И 
УСЛУГ

ОБЪЕМ И 
СТОИМОСТЬ 
ЗАКУПАЕМЫХ 
ТОВАРОВ (РАБОТ, 
УСЛУГ)

ПАРАМЕТРЫ ИСКЛЮЧАЮЩИЕ 
ПЕРЕРАСХОДОВАНИЕ 
БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ, 

ПРИОБРЕТЕНИЕ ПРЕДМЕТОВ 
РОСКОШИ
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ  
ПО НОРМИРОВАНИЮ ЗАТРАТ
Постановление Правительства РФ от 20.10.2014 N 1084 
(ред от 20.10.2014) - О порядке определения 
нормативных затрат на федеральном уровне

Постановление Правительства РФ от 13.10.2014 N 1047 
(ред от 13.10.2014) - Об общих требованиях к 
определению нормативных затрат

УНИФИЦИРОВАННЫЙ ИНСТРУМЕНТ 
НОРМИРОВАНИЯ ЗАТРАТ 

(автоматизированная система 
нормирования затрат)

www.fko.msk.ru

http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/download/downloadDocument.html?id=3874
http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/download/downloadDocument.html?id=3873


СТРУКТУРА АИС  
в части нормирования затрат

СВЕДЕНИЯ 
О 

ЗАКАЗЧИКЕ

ПЕРЕЧЕНЬ ТРУ 
централизованная 
система НСИ

РЕЕСТР НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ В РАЗРЕЗЕ 
ЗАКАЗЧИКОВ

ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК  
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ В С ВНЕШНИМИ СИСТЕМАМИ

РЕЕСТР 
ШАБЛОНОВ 

НОРМАТИВНЫХ 
ЗАТРАТ

МОДЕРИРОВАНИЕ 
ДАННЫХ

Обоснования 
закупок
Планы 
закупок
План-

графики

ВНЕШНИЕ СИСТЕМЫ

Электронные 
заявки на 
включение 
позиций в 
перечень 
ТРУ

Электронные 
оферты 
ценовых 
предложений

Загрузка 
ш
аблонов

Пользователь 
уполномоченной 

структуры

www.fko.msk.ru



ПЕРЕЧЕНЬ ТОВАРОВ (РАБОТ, УСЛУГ)

Цена 
единицы

ВИД НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ

СОСТАВ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ

ТОВАР, РАБОТ, УСЛУГА (ТРУ)

Остатки

Единица 
измерения

Характеристики

Коды 
общероссийских 
классификаций

Срок 
эксплуатации

атрибуты

▪ ОКПД-2 
▪ ОКВЭД-2 
▪ КБК 
▪ аналитические 
признаки

▪ справочник 
ОКЕИ, 
указывается 
централизовано 
уполномоченной 
структурой

▪ перечень 
характеристик, 
потребительский 
свойств, 
требований к 
ТРУ 

▪ предельное 
значение 
цены 
единицы ТРУ ▪ срок 

эксплуатации ТРУ 
по видам 
нормативных 
затрат

▪ остатки ТРУ по 
видам 
нормативных 
затрат в разрезе  
заказчиков

www.fko.msk.ru



ФОРМИРОВАНИЕ ПЕРЕЧНЯ ТРУ  
автоматизированные сервисы

2
1

3

4

5

Интеграция с общероссийским электронным каталогом ТРУ 
(плановый срок реализации: декабрь, 2014 г.)

Уполномоченная на ведение и формирование перечня ТРУ 
структура (УС) самостоятельно формирует электронный 
перечень ТРУ

Заказчик в соответствии с профилем формирует заявку на 
включение ТРУ в перечень по определенному виду затрат, УС 
осуществляет модерирование поступивших заявок

Поставщик формирует заявку на включение ТРУ в перечень, УС 
осуществляет модерирование

Единовременная комбинации подходов 1-4

www.fko.msk.ru



ОПРЕДЕЛЕНИЕ СТОИМОСТИ  
ЕДИНИЦЫ ТРУ

Уполномоченная на ведение и формирование перечня 
предельных цен за единицу ТРУ структура (УС ) 
самостоятельно формирует электронный перечень 
предельных цен ТРУ
Заказчик в соответствии с профилем осуществляет 
мониторинг цен ТРУ по определенному виду затрат, УС 
осуществляет модерирование результатов мониторинга

Поставщик подает ценовые оферты на ТРУ (по запросу 
Заказчика, либо самостоятельно в виде прайс-листов), УС 
осуществляет модерирование

Автоматизированный анализ данных реестра государственных 
контрактов (низкая степень эффективности в виду 
недостаточной структурированности данных ООС)

Единовременное применение комбинации подходов 1-4.

2

1

3

4
5
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЧИСЛЕННОСТИ
Информация о каждом Заказчике будет автоматически загружена с 
ООС, при этом Заказчик будет иметь возможность: 
❑Управлять данными организации (в случае наличия соответствующих 
прав доступа) 
❑Вводить (редактировать) следующую информацию: 
▪численность основных работников в разрезе штатного расписания 
▪остатки товаров, работ, услуг относящихся к категории основных средств 
и материальных запасов в разрезе направлений затрат (первичный ввод 
данных, далее расчет остатков будет происходить автоматически на 
основании исполненных контрактов)

В РЕЗУЛЬТАТЕ 
Введенные данные будут автоматически учитываться при расчетах 
нормативных затрат (с применением шаблонов нормативных затрат) 

Решение данной задачи возможно за счет обеспечение взаимодействия с 
централизованной информационной системой кадрового учета

www.fko.msk.ru



ШАБЛОНЫ РАСЧЕТА ЗАТРАТ
Перечень шаблонов расчета нормативных затрат определяется видами и 
составом нормативных затрат 

ВИД ЗАТРАТ: Затраты на закупку товаров, работ, услуг 

СОСТАВ ЗАТРАТ: 
▪затраты на услуги связи – ШАБЛОН РАСЧЕТА НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ 
▪затраты на транспортные услуги – ШАБЛОН РАСЧЕТА НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ 
▪затраты на аренду – ШАБЛОН РАСЧЕТА НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ 
▪и т.д.

СОСТАВ ЗАТРАТ ДЕКОМПОЗИРУЕТСЯ НА КОНКРЕТНЫЕ ТОВАРЫ, РАБОТЫ, 
УСЛУГИ , ЯВЛЯЮЩИЕСЯ ПРЕДМЕТОМ НОРМИРОВАНИЯ 

ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ ПОРЯДОК РАСЧЕТА НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА ТОВАР, 
РАБОТУ, УСЛУГУ

ОПРЕДЕЛЯЮТСЯ ПРЕДЕЛЬНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ ДЛЯ РАСЧЕТА НОРМАТИВНЫХ 
ЗАТРАТ В РАЗРЕЗЕ ШТАТНОГО РАСПИСАНИЯ, ЧИСЛЕННОГО СОСТАВА – 
НОРМЫ ПОЛОЖЕННОСТИ

1.

1.1

1.2

www.fko.msk.ru



СОСТАВ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ
ЗАТРАТЫ НА УСЛУГИ СВЯЗИ:

Зусв=Зпом+Змс+Зсот+Зрпс+ и т.д.

Индекс Товар, работа, услуга Код направления 
затрат (КНЗ)

Зпом Повременная оплата местных телефонных 
соединений

221 001

Змс Повременная оплата междугородних телефонных 
соединений

221 002

Зсот Услуги сотовой связи (1.1) 221 003

Зрпс Услуги по предоставлению региональной 
правительственной связи 

221 004

1.

www.fko.msk.ru



РАСЧЕТ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ
ЗАТРАТЫ НА ОПЛАТУ УСЛУГ СОТОВОЙ СВЯЗИ:

Зсот=∑i*Qi*Pi*N

Qi – количество телефонных номеров сотовой связи по i-ой должности, но не 
более предельного количества, установленного нормами положенностей (1.2)

Pi – ежемесячные расходы в расчете на 1 телефонный номер сотовой связи i-
ой должности (руководящим должностям не более 2000 тыс. руб., остальным 
не более 1000 тыс.руб.), приведенной в нормах положенностей (1.2) 

N – количество месяцев

i – должность в соответствии c нормами положенностей (1.2) 
 по данному направлению затрат

1.1

www.fko.msk.ru



НОРМА ПОЛОЖЕННОСТИ

1.2 НОРМА ПОЛОЖЕННОСТИ В РАЗРЕЗЕ СОСТАВА 
НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ

По количеству служебных телефонов сотовой связи

№ п/п Наименование должности Кол-во тел. 
Сотовой связи

Срок 
эксплуатации, год

1 Руководитель 1 5

2 Заместитель руководителя 1 5

3 Начальник отдела 1 5

№ п/п Наименование должности Стоимость мобильного телефона

1 Руководитель Не более 10 000 руб. включительно

2 Заместитель руководителя Не более 8 000 руб. включительно

3 Начальник отдела Не более 6 000 руб. включительно

Ценовые ограничения на покупку телефонов сотовой связи

www.fko.msk.ru



НАПРАВЛЕНИЕ РАСХОДОВ

Справочник «Направления расходов»
ПРИВЯЗКА ПОЗИЦИИ 

СПРАВОЧНИКА К ШАБЛОНУ 
НОРМИРОВАНИЯ ЗАТРАТ

Структура  
«Кода направления 

расходов» КОД «КБК»

НАИМЕНОВАНИЕ

КОД НАПРАВЛЕНИЙ ЗАТРАТ

ПРОГРАММА, ОКВЭД, ОКПД и 
т.д.

АИС ПОЗВОЛЯЕТ ИСПОЛЬЗОВАТЬ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ АНАЛИТИЧЕСКИЕ 
ПРИЗНАКИ, ТАКИЕ КАК «КОД НАПРАВЛЕНИЯ РАСХОДОВ»

Определяется пользователем

www.fko.msk.ru



ШАБЛОН НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ

ТРУ Предельна
я цена 
единицы, 
руб.

Цена 
закупки 
за 
единицу, 
руб.

Технические 
(функциональны
е) 
характеристики

Ед. 
Изм.

Предель-
ный 
объем

Факти-
ческий 
объем

Закупаемый 
объем

Итоговая 
сумма, 
руб.

ТРУ 
№ 1

100, 00 100, 00 Описание 
характеристик

Уп. 150 20 100 10 000, 
00

ТРУ 
№ 2

200, 00 195, 00 Описание 
характеристик

П. 100 80 30 5 850, 00

ТРУ 
№ 3

300, 00 305, 00 Описание 
характеристик

Шт. 50 0 50 15 000, 
00 

30 850, 
00

!!! ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  
ПРЕДЕЛЬНОЙ ЦЕНЫ ПО УМОЛЧАНИЮ

АВТОМАТИЧЕСКАЯ  
ПРОВЕРКА ВВЕДЕННЫХ ДАННЫХ  
НА СООТВЕТСТВИЕ ЗАДАННЫМ 

НОРМАТИВАМ

СОСТАВ ЗАТРАТ № 1 (представление в виде структурированного кода)

Норматив (автоматический расчет)

Фактические значения (ручной ввод)

Результирующие данные, автоматический 
расчет

ИТОГО ПО НАПРАВЛЕНИЮ РАСХОДОВ № 1: 

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Порядок определения нормативных затрат  

Нормативные затраты определяются по 
формам и предусмотренным формулам 
(рассчитываемые значения, не доступны 
для редактирования пользователям)

Пункт 1. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Обоснование объекта и (или) объектов закупки  

Возможны обоснования объекта закупки, обоснования по 
заработной плате, начислениям, командировочным расходам и 
налогам

Пункт 2. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Периодичность нормативных затрат  

Для контроля периодичности нормативных 
затрат, а также для учета иных сведений, 
возможно прикрепление документов 
утвержденных форматов 

Пункт 3. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Контроль объема доведенных лимитов

После того как позиция согласованна, 
внесение любых изменений в расчет не 
возможно, необходимо утверждение 
корректировок

Пункт 3. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Учет регулируемых цен (тарифов)

Возможен учет регулируемых тарифов: 
• Газоснабжение и электроснабжение 
• Хол. и гор. водоснабжение 
• Теплоэнергия 
• и д.р.

Пункт 3. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Учет раздела I и II Правил по Постановлениям

При заполнении 
общих сведений 
учитывается 
администратор 
расходов (закупок)

Пункт 4. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы стоимости и количества

При превышении предельного значения (норматива) 
выводится предупреждающее сообщение или блокируется 
сохранение позиции

Пункт 4. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Индивидуальные нормативы

При расчете индивидуальных нормативов учитываются не 
только численность сотрудников, но их должности

Пункт 5. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Коллективные нормативы

Расчет коллективных нормативов применяется для 
подписки на газеты (журналы), поставки оборудования 
(принтеры, ПК и т.д.), программного обеспечения и т.д., при 
этом не указывается штатные должности сотрудников

Пункт 5. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы по услугам связи

Учет нормативов услуг связи, категории и должности 
сотрудников, количества закупаемых услуг и периода 
закупки

Пункт 5 «а», «б» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы цены и количества оргтехники

Учет типа и категории оргтехники, предельного количества 
и закупочных цен

Пункт 5 «г» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы по средствам подвижной связи

Учет должности сотрудников, услуг, цены и количества 
закупаемых единиц подвижной связи

Пункт 5 «д» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы цены и количества планшетных ПК

Учет должности сотрудника, наименование услуги и 
нормативных значений цены и количества закупаемых 
устройств

Пункт 5 «е» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы носителей информации

Учет необходимых материальных ценностей (носителей 
информации) количества и цены, необходимого оборудования

Пункт 5 «ж» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы расходных материалов

Учет статьи расходов по расходным материалам , цены и 
количества необходимых единиц

Пункт 5 «з» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы печатных изданий

Учет наименований печатных изданий, периодичности, 
количества  и стоимости подписок 

Пункт 5 «и» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы транспортных средств

Учет транспортных средств, мощности, марки, количества и 
стоимости за единицу транспортного средства

Пункт 5 «к» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.

www.fko.msk.ru



ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы мебели

Учет нормативов на офисную 
мебель с учетом наименования, 
количества и стоимости

Пункт 5 «л» Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Нормативы транспорта в эксплуатации

Учет налогов на транспортные средства, а также нормы для 
транспорта находящегося в эксплуатации

Пункт 6. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Размещение в ЕИС (выгрузка)

Возможна выгрузка данных обоснований потребностей 
(нормативов) во внешние системы, по заранее 
определенным форматам

Пункт 8. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
Размещение в ЕИС (выгрузка)

При выгрузке возможно указание организации для которой 
данная выгрузка подготовлена

Пункт 8. Постановления Правительства Российской Федерации №1084 от 
20.10.2014г.
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ИНТЕГРАЦИЯ РМИС С ЕИС

Возможность интеграции РМИС 
с ЕИС, при этом РМИС должна 
быть зарегистрирована в ЕИС

Применение справочников, 
реестров и  

классификаторов, 
используемых в ЕИС

Информация и документы, 
передаваемые из РМИС в ЕИС,  

подписываются усиленной 
неквалифицированной 
электронной подписью

Соответствие требованиям к  
обмену информацией между РМИС и 
ЕИС,  
способам, срокам (периодичности) 
передачи информации по  
телекоммуникационным каналам 
(требования будут определены порядком 
пользования ЕИС)

ОБЕСПЕЧИТЬ
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ТРЕБОВАНИЯ К ПРОГРАММНОМУ 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ РМИС

Программное обеспечение РМИС должно обеспечивать: 

  

регистрацию и хранение сведений об истории движения  электронных 

документов и информации, в том числе обо всех действиях по формированию, 

подписанию, размещению, изменению и удалению информации в РМИС, о точном  

времени и содержании таких действий, лицах, осуществлявших указанные 

действия 

целостность и доступность информации, размещенной в РМИС;  

предоставление возможности определить дату и время размещения информации 

в РМИС, а также дату и время последнего изменения информации 

сохранение работоспособности РМИС при некорректных действиях пользователей  

резервное копирование информации и документов в целях восстановления базы 

данных РМИС или ее компонентов. 
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ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСТНОСТЬ 
РМИС

При создании и эксплуатации РМИС должны выполняться требования, 
предусмотренные законодательными и иными НПА РФ, регулирующими 
отношения в области защиты информации, а также требования в области 
использования электронной подписи. То есть должна быть произведена 
аттестация РМИС по установленному классу защищенности 
информационной системы в соответствии с регулирующими 
документами ФСТЭК России, ФСБ России

Суммарная продолжительность плановых перерывов в работе  
РМИС должна соответствовать требованиям, предъявляемым к суммарной 
продолжительности плановых перерывов в работе ЕИС

Программное обеспечение и технические средства РМИС должны 
обеспечивать в электронном журнале учет операций по формированию 
и размещению информации в РМИС, а также по передаче из них в ЕИС 
информации и документов, и позволять формировать (создавать) выписки 
из этих электронных журналов

Обеспечить хранение информации в РМИС в течение 10 лет
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

office@fko.msk.ru 

+7 (499) 641-04-80
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